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3. U-Ausschiisse. Die Einsetzung eines parlamentarischen
Untersuchungsausschusses wiire an sich das geeignete Instru-
ment, die politischen Verantwortlichkeiten zu hinterfragen.
Allerdings ist die Effektivitit dieser Ausschiisse — wie gerade
die jiingste Vergangenheit gezeigt hat — leider eher zweifelhaft.
Einerseits dienen sie in erster Linie parteipolitischen Inter-
essen. Man mochie dem Gegner eines auswischen. Ein all-
seitiges Interesse an einer umfassenden Wahrheits-
findung ist eher die Seltenheit. Andererseits wer-
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werden solle, insbesondere eine Teileinheit fiir Korruptions-
fillle. Ich bin allerdings skeptisch, dass ein derart wichtiger
Behérdenapparat nicht an eine politische Verantwortung
riickgekoppelt sein soll. Schon jetzt ist das Verhalten der
Staatsanwaltschaft, etwas anzuklagen oder eine Anklage zu
unterlassen, oft nicht nachvollziehbar. Wer sorgt dann inner-
halb einer ,unabhingigen Staatsanwaltschaft” fir rechts-

den diese Kontrollinstrumente, wie ecbenfalls
jiingst gezeigt wurde, nach Belieben und auch
ohne endgliltige Aufarbeitung des Themas abge-
stellt. Die Mittel des Untersuchungsausschusses
sind ferner zum Teil beschriinkt. Zeugen entschla-
gen sich, direkte ZwangsmaBnahmen, etwa Be-
schaffung von Unterlagen, Vorfithrung von Zeugen,
gibt es nicht oder miissen Dritte involvieren. In
Gerichtsverfahren kommt oft wesentlich mehr
zum Vorschein. Allein im Bawag-Prozess wird von

staatlich korrektes Vorgehen? Wer triigt die Letzt-

|- verantwortung? Das Instrumentarium des Amts-

"lm Fa“ Hal missbrauches ist dazu kaum geeignet, da es fir
Verantwortlichkeiten eine derart hohe Latte legt,
dass so gut wie niemand erfolgreich zur Rechen-
schaft gezogen werden kann. Das Amismiss-
brauchsdelikt erfordert eine ganz besondere Form
des Vorsatzes (,,Wissentlichkeit™), was nur sehr
schwierig nachweisbar ist. Wenn also ein Staats-
anwalt eine Verfolgung aufnimmt oder, was wohl
der praktischere Fall ist, sie unterldsst und dabei
missbriuchlich handelt, kann es kaum je zu eiper

dinger bleibt
zu1 hoffen,
gass telz
aller Schwa-
chen ein U-
Ausschuss
kommt."

den dort nicht thematisierten ,Nebenprodukten®™

mehr iiber die Bankenwelt ans Licht gebracht als im gesamten
Bankenuntersuchungsausschuss. Etwa tiber das Versagen der
Finanzmarktaufsicht. Offenbart wird auch das strukturelle
Problem, dass das Parlament dem Gewaltenteilungsprinzip
nicht entspricht und keineswegs davon die Rede sein kann,
dass es die Regierung zu kontrollieren vermag. Auch ein
jlingst hervorgekommenes schriftliches Dokument beweist
dies eindriicklich: Teil der Koalitionsvereinbarung auf Regie-
rungsebene ist es auch, das Abstimmungsverhalten im Parla-
ment zu koordinieren. Fiir den vorliegenden Fall Haidinger &
Co bleibt trotzdem zu wiinschen, dass es — trotz aller
Schwiichen — doch zu einem Untersuchungsausschuss kommt.

4. Reform der Staatsanwaltschaft. Im Lugc der jetzigen
Diskussion wird auch ins
Treffen gefiihrt, dass die Ver-
werfungen in der Sicherheits-
verwaltung darauf zuriickzu-
fiihren seien, dass die Polizei
seit Jahren ihre Wiinsche
erfiilllen konnte und ,stark
aufgeriistet” habe. Demge-
genitber seien die Kontroll-
mechanismen und die justi-
dellen Instrumentarien zu-
riickgeblieben. Erst jetzt,
durch die Reform der Straf-
prozessordnung, sei wieder
ein Aufholprozess im Gange.

Daneben wird auch immer
wieder die Forderung erho-

Sanktion kommen. Wer will aber einen derartigen
Staat im Staat haben?

Es miisste dann eine andere Form der Verantwortlichkeit
gefunden werden. Moglicherweise durch eine Reform des
Amtsmissbrauchsrechtes bzw. die Einfithrung einer neuen
Strafbestimmung, die ein gewisses Regulativ erdffnet,
Deuntschland kennt etwa das Delikt der ,,Rechisbeugung”,
das Rechtsbruch durch Richter, Schiedsrichter und Staatsan-
wilte unter Strafe stellt — einfacher Vorsatz geniigt. Eine ein-
fache Entkoppelung von Strafverfolgungsbehdrden und Poli-
tik sollte nicht sein. Da bedirfte es begleitender Anpas-
sungsschritte. Der Justizbereich ist sehr sensibel und verlangt
ausgewogenes und umsichtiges Vorgehen, fernab von Anlass-
fillen und Schnellschiissen. Letztlich vor dem Hintergrund,
dass in unserer Gesellschaft im Wesentlichen nur mehr zwei
Schwerter schneiden: die
Justiz und das Geld.

Die Organisation der
Staatsanwaltschaft konnte in
Wahrheit, samt Weisungs-
recht und politischer Verant-
wortung, so bleiben, wie sie
ist. Insttutionalisierte Offen-
heit und transparente Nach-
vollziehbarkeit von Entschei-
dungen, samt der Mdoglich-
keit, dingfest zu machen, wer
was veranlasst oder unter-
lassen hat, sollten meines Er-
achtens ausreichen.

Sobald Systeme transpa-
rent werden, ist es meist auch

ben, dass die Staatsanwalt-
schaft weisungsfrei gestellt

INNENM]NISTERIUM IN DER HERRENGASSE Nlcht anders, nur machhger als
andere: ,Nicht umsonst gilt es als das Kriegsministerium in Friedenszeiten.”

aus mit deren Korruptions-
anfilligkeit.
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Vier Ebenen der Debatte nach dem ,,Fall Kampusch“: Polizeipannen & Prozesschancen,

Untersuchungsausschiissen, komplette Weisungsfreiheit fiir die Staatsanwaltschaft?

‘ Ministerbiiros und Beamtenapparat, Chancen und Grenzen von parlamentarischen

er Autor war Ende der Achtzigerjahre Ministerse-
D kretiir im Innenressort. Heute ist er als Rechtsanwalt
in Wien auf Amtshaftungsklagen spezialisiert.

1. Ermittlungspannen: Die offenkundigen Ermittlungspan-
nen im Zusammenhang mit der Entfilhrung von Natascha
Kampusch lassen die polizeiliche Asbeit stiimperhaft
erscheinen. Nachdem es sich dabei um einen der spekta-
kulirsten Kriminalfille der lctzten Zeit gehandelt hat und
anzunehmen ist, dass besondere Anstrengungen unternom-
men wurden, mag man sich nicht ausmalen, wie die Arbeit in
08/15-Fillen aussieht.

Fiir das Zuordnen der Verantwortlichkeiten und deren
Aufarbeitung eignet sich nichts besser als ein Zivilprozess.
Wenn das Opfer die Republik in einem Amtshaftungsprozess
belangte, wiirde am ehesten zutage kommen, wer was ver-
schuldet und zu verantworten hat. Natascha Kampusch miiss-
te lediglich eine Schidigung (etwa Gesundheitsschiden) und
cine Ubertretung entsprechender ,,Schutzgesetze®, also 7. B.
von einschligigen Dienstvorschriften, nachweisen. Dass die
Organe der Republik kein Verschulden an den Pannen traf,
miisste dann der beklagte Bund beweisen. Zudem konnte
auch an einzelnen Personen festgemacht werden,

wem Versiumnisse und Unterlassungen anzu- "D[e nun

lasten sind. Alles andere, auch die nun cingesctz-

te ,,Untersuchungskommission™ im Innenministe- ﬁmgeseme
rium, ist nur die zweitbeste Losung. Sie wird mei-  {Jytersu-

nes Erachtens im Endergebnis, aufler ein paar

Zeitungsartikeln, Leserbriefen und den {iblichen chung§- 3
politischen Beteuerungen, wenig bewirken. Nach- kDmmISSIUﬁ
dem es Natascha Kampusch, einem rezenten lst nur die

Interview zufolge, aber nicht um Geld, sondern

(richtigerweisc) um Gerechtigkeit geht, wird ein Zwelﬁ]este
derartiger Prozess vielleicht nie stattfinden. Mog- Lﬁsung_“

licher Ausweg: Gerade ein solcher Prozess kann —

auch fiir das Opfer — am besten der Gerechtigkeitsfindung
dienen und auch mithclfen, dass Vergleichbares in Zukunft
vielleicht nicht mehr passiert. Ein allenfalls erstrittenes Geld
konnte zudem guten Zwecken zugewendet werden,

2. Politische Machenschaften. Der zweite Aspekt betrifft
Fragen des politischen ,,Systems Herrengasse™, von manchen
auch ,System Strasser” oder ,System Ita” genannt. Das
Innenministerium ist ein Machtfaktor: Es umfasst immerhin
circa 30.000 Mitarbeiter. Von der Polizeistube am Land bis
zur Zentralstelle. Nicht umsonst gilt es als das , Kriegsminis-
terium in Friedenszeiten®™, Die vorhandene Machtfiille kann
natiirlich zu Machtmissbrauch seitens eines Ministers ver-
fithren. Andererseits gibt es aber auch Beamte, die sich dem
jeweiligen Minister — aus Karrieregriinden — geradezu andie-
nen. Das ,,System™ ist aber nicht grundsitzlich anders als in
anderen Ministerien, nur dass es eben im Innenministerium —
auch wegen des straffen Aufbaus und der Sensibilitit der
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Materie — mehr Wirkung hat. Die Kommunikationsebenen in
heiklen Angelegenheiten laufen in allen Ressorts eher iiber
Parteistrukturen als iiber dic Biirokratieschiene. Mit anderen
Worlen: Ein schwarzer Minister vertraut eher eincm schwar-
zen Sektionschef, einem schwarzen Sicherheitsdirektor.

Das fithrte historisch andererseits dazu, dass sich Minister,
die sich von ,andersfirbigen” Beamten umzingelt sahen, so-
genannte politische ,Ministerbiiros®, oft besetzt mit Vertrau-
ensleuten von auBen, schufen. Diese wurden und werden den
rangh&ichsten Beamten vor die Nase gesetzt. Das strukturelle
Problem: Laufbahnbeamte fithlen sich iibergangen und erken-
nen, dass der Aufstieg nur iiber .richtiges™ politisches Verhal-
ten erzielbar ist. Damit ist aber schon zu Zeiten der
echten Pragmatisicrung” das Bild des neutralen,
nur dem Staatswohl verpflichtcten Beamten als
Gegengewicht zum Politiker der Boden entzogen
worden. Umso mehr, seit es die zeitlich befristeten
Bestellungen fiir Leitungspositionen gibt — den
.politischen Beamten™ Austrian style. Laufbahn-
beamten ist damit ziemlich endgiiltig der Zugang
zur Karrierespitze versagl.

So entsteht ein System von politischen Einfalls-
pforten in die Staatsbiirokratie, vor deren Aus-
wiichsen wir nun offenbar stehen. Zuriick zu den
Ministerbiiros: Formal sind das sogenannte
-Stabsstellen’, die nicht in die Beamfenhierarchie eingeglie-
dert sind. Diese Ministerbiiroangchorigen iiben natiirlich im
Auftrag oder als Boten des Ministers wichtige Funktionen
aus. ,,.Ersuchen aus dem Ministerstab kommen in der Praxis
einer ,,Weisung" gleich. Mag dies auch nicht dem Lehrbuch
entsprechen, wiire es naiv, zu sagen, ein Beamiter, der vom
Ministerbiiro ersucht wird, etwas zu tun oder zu unterlassen,
hiitte diesbeziiglich keine Weisung im formalen Sinn erhalten
und mige sie daher ignorieren. Wenn man die Probleme auf
dieser Ebene beleuchtet, der Vorsitzende der ,,Untersuchungs-
kommission® hat das in einem Interview aus meiner Sicht so
durchblicken lassen, ist man von vorneherein zum Scheitern
verurleilt, weil dies mit den Realititen nichts zu tun hat.

In der Praxis gibt es zumindest strukturell keinen Schutz
vor parteipolitischer Vercinnahmung der Beamtenschaft. Der
politisch neutralec Beamte mutiert so zu einem bloBen Mythos
und zu einer aussterbenden — oder schon ausgestorbenen? —
Spezies.




